Schaubild: Datenerhebung nach § 62 SGB VIII
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Der Schutz des Sozialgeheimnisses aus § 35 SGB T steht
ciner gerichtlichen Durchsuchungs- und Beschlagnahme-
anordnung gem. §§ 94, 98, 103 StPO entgegen. (Ls. d

Red))
It: 1. Die St fihet gegen den Bsehldi'ﬂel cin

N fahren wesen des Verdachts der Ki ! al
(8§223,.225 51G8) zum Nachteil der Kinder sciner Lebensgefthetin, get
1957 wad geb. 1996,
Dss JA hat i der Fasilie eine rozialpsdagogische Farmnilienhitfe inst-
Tiest, die 2 besuche Iviert ‘and zam Wohis der Kindef
auch in Fragen der Erriehung b de und de Funkti
wahmimmt, .
Die von der haft Aussagegenzhini fur die
Mitarbeliesin des 1A 2ur Zwecks ibrer Vemebmung als Zeugln wurde yom
Kreissesschuss shgelehnl

Zue Begriinduag fiihrte diz Behdinde ous, dass eine Vernchumng der Ju-

gendamtsmitasbeitarin at5 Zeugis das Vertravensver hliltsis e Detreasen

Familie abrupe zzcstren und damit die welters Arbsit im Rahmen 8¢5

Sozialdiensts echeblich gefihrdea, wenn niche sogar sambiglich maches
Atiwea die 5

warde. Im Ubsigen lonen des JA dem 51
schutz. %
Auf Astrag der Itschaft ordacte {hin das AG mit Jet
gefoch Aduss vom 11, Dezember 2003 die D hung 0:f
Dicsstriume des KiJA sowie die Beschlagnahme der die Kinder betrsl-
fenden Akson an, Dis des ! wsde von der St
MNschaft bis zur il der b ausgeserzt

Aus den Grinden: 11 Die gegen den Durchsuchungs- und

Beschlagnahmebeschiuss des AG gerichtete Beschwerde des

Kreisausschusses ist zulissig und begriindet. £
k]
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ych E%es Sozialgeheimnisses avs § 35 SGB Isteht n-
« gerichilichen Durchsuchungs- und Beschl
mez gem. §§ 94, 98, 103 StPO entgegen. Aus §35AL.3
3B I ergibe sich ein auch im Strafverfabren g:lundes Zeug-
sverweigenungsrecht und Beschlagnat rhos zug
or Sozialbehorde {vgl. KK- StPO 5. Aufl., § 161 Rn.'9;
‘eyer-Gofiner, StPO, 46, Aufl., § 161 Rn, 6; Lemke, SIPO,
Aufl, § 161 Rn. 8; KMR-StPO, § 161 Rn. 11; LG Berlin
DV 92, 417; LG Braunschweig NJW 86, 2586; LG Ham-
g NStZ 93, 401; Mrozynski, SGB I, 2. Aufl., § 35 Rn. 24;
auck/Haines, SGB 1, § 35 Rn. 127; Kunkel, Justiz- und So-
aldatensehutz, StV 2000, 531; ders., Zeugnisverweige-
ingsrecht und Datenschutz StV 2002, 333). Das Beschlag-
ahmeverbot hat zer Folge. dass auch die zu diesem Zweck
d Durch g lissig ist (Meyer-Gofiner,
|PO § 103 Rn. 7).

.Gem, § 35 Abs. 1 SGB I hat jeder Anspruch darauf, dass
.inzelangaben iiber seine persdnlichen und sachlichen Ver-
iltnisse (perwnallnzogene Daten) von den Leistungstra-
ermn als Sozial, gewahrt und nicht unbefugt offen-
m werden. l.u:tungmsge: bei der Gewshrung von Sozi-
i hiieBlich J dhilfe mit p
mehuuchzr Hilfe sind u, a. nuch dic JA, §§ 8.11SGBI,
1 Abs. 3,45 2,12, 69 SGB VIIL Die Vorschriften iiber die
Vahrung des Sozialgeheimnisses {(§ 35SGB 11, V.m §§ 67
[.SGB X) gelten gem. § 61 SGB VIII auch fiir die Jugend-
ilfe.

jem. § 35 Abs. 2 SGB isteine Oﬂ'enbamng von Sozialda-
=a nur unter dea - abschiisBend

PR
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Die Ubermittlung per bezog: Daten ist gem. § 35
Abs, 2SGB 1. V. m. § 67 d SGB X nur unter den Voraus-
setzungen der §§ 67 e bis 77 SGB X oder bei Einwilligung
der Betroffenen zuléssig. Fiir Datenin der Jugendhilfe miis-
sen gem § 61 SGB Vi zus&!.zhch zu den sozialrechtlichen

Ther befugnissen noch Weil bebefugi nach

§§ 64, 65 SGB VIIT hinzutreten.

a) Eine Einwilligung der Betroffenen zur Ubermittiung gem.
§67bAbs. | SGBXi. V. m. § 67 Abs. 6 SGB X liegt nicht
vor.

Darilber hinaus kommen im vorliegenden Fall nur die Uber-
mittlungsbefugnisse nach § 69 Abs, 1 Nr. 2 und § 73 Abs. |
SGB X sowie die Weitergabebefugnis nach § 65 Abs. | Nr.
3 SGB VIII in Betracht.

b) Die Vonussé(zungcn von § 69 Abs. | Nr. 2 8GB X sind
nicht gegeben. Danach sind DatenGbermittlungen zulissig
flir die Durchfithrung eines mit der Erfullung einer Aufgabe
nach dem SGB zusammenhingenden gerichtlichen Verfoh-
rens cinschlieBlich eines Strafverfahrens. Dieser Zusammen-
hang kann dann angenommen werden, wenn die Dateniiber-
mittlung fiir die Aufgabenerfiillung des Sozialleistungstrii-
gers forderlich ist, ihr also dient. Von dieser Regelung sind
daher nur Fille erfasst, in denen das gerichtliche Verfahren
dem Sozialleistungstriiger zur Durch g sciner Aufga-
ben Hulﬂlch ist. Ob dieser Zusammenhmg besteht, muss
vom Soziallei b ilt werden, da er fiir die Auf-
gabenerfilllung nach dem SGB zustindig ist, damit die Sach-
herrschaft éiber den Zusammenhang besitzt und somit zu

heiden hat, ob ein Gerichtsverfahren die von ihm durch-

ra der §§ 67 ff. SGB X zullssug Soweit peuonenbmge-
e Daten danach nicht dbermittelt werden diirfen, besteht
£ § 35 Abs, 3 SGB I keine Auskunfis- oder Zeugnispflicht
nd keine Pflicht zur Vorlage oder Auslieferung von Schrift-
tlicken, Akten, Dateien und sonstigen Datentrigern, Daraus
olgt fiir diese Falle auch ein Beschlagnahmeverbot von
\kten. Dies esgibt sich nunmehr auch sus § 160 Abs. 4 SIPO,
vonach die Kollision zwnschzn det som]rechlllchcn Plicht
ler Wahrung des Sozialget S und gesetz.
iche Ub:nmuluncspﬂlchn:n andererseits (2. B. § 161 StPO)

der bereich ifischen Regelung, hier also des
,maldalenschmzn geregcll ist (vgl. Meyer. Gq&ur, StPO,
1 160 Rn. 28),

ici der von der S Itschaft erstrebten Offenb

ler Kenntnisse des JA handelt s sich um pcrmncnbnop
seDateni. 8. v. § 35SGBIi. V. m. § 67 Abs. 1 SGB X. Da-
1ach sind Soziald lle Informati die tber eine be-
fimmte individualisicrbare natiirliche Person etwas aussa-
sen, gleichglltig ob es sich um Tatsachen oder Beurteilun-
ien handelt (Hauck/Haines § 35 Ra. 44). Hierunter fallen
nshesondere auch Daten fiber behauptete oder b

zufishrende Aufgabenerfillung férdert (so auch Kunkel,
a. 8. 0., m. w. Nachw.; Mrozyaski, SGB 1, 2, Aufl,, §35
Rn. 36; 8. A.: Schroeder-Printzen § 69 Rn. 26; Zeibig, Das
Recht zar Ubermittlung von Sozialdaten im Strafverfahren,
NStZ 1999, 339, der jedoch die Anwendung von § 69 Abs, |
Nr. 2 SGB X fiir das Ermittlungsverfahren verneint).

Die Prufung der Frage, ob das vorliegende Ermittlungsver-
fahren der Aufgabenerfiillung des JA die Kinder vor Gefah-
ren filr ihr Wohl zu schiitzen (§ 1 Abs. 3,8 16 Abs. 1 8.3
SGB VIII), dient, oblizgt somit dem Kreis als Leistungstra-
ger der Jugend- und Familienhilfe. Dessen Verneinung ei-
nes Zusammenhangs gem, § 69 Abs, 1 Nr. 2 SGB X ist da-
her von Strafverfolgungsbehérden hinzunehmen.

Es kann somit offen gelassen werden, ob die Durchfiihrung
des Strafverfahrens i, S, v. § 69 Abs. 1 Nr. 2 SGB X bereits
mitder Einleitung des Ermittlungsverfahrens beginnt, mit der
Folge, dass auch Daten an die Polizei oder Staatsanwaltschaft
Obermittelt werden diirfen oder erst im Zeitpunkt der Anhiin-
gigkeit des Verfahrens bei Gericht (vgl. zum Streitstand K-
kel StV 2000, 531 m. w. Nachw.).

“rafbare Handlungen und somit auch Informationen des JA
Ibes migliche Kindesmisshandlungen (GK-Bley, § 35 SGB I
3,344 1 ; Schroeder-Prinrzen, SGB X, 3. Aufl,, § 67 Rn. 6),

L. Das Sozialgeheimnis und das hxmus resultierende Zgug~

) Die Vo der Obermittlungsbefugnis nach § 73
Abs. 1 SGB X Ilcgcn ebenfalls nicht vor,

Die Vorschrift erlaubt die unbeschrinkts Ubermittlung von
Sozialdaten, soweit sie zur Durchfihrung cines Strafverfah-
rens wegen eines Verbrechens oder wegea einer sonstigen

isver ht und Beschl 1ot b Straftat von erheblicher Bed g erforderlich ist, Zur Avf-
aleher Daten ist sem. 5 35 Ab& 3 SGB 1 nur aufgehoben. Klarung eines cinfachen Vclgeh:ns knnn gem. § 73 Abs. 2
oweit eine Ubermi is fir den Soziallei SGB Xd nurein ej D

fager besteht. N

02200t
e 7

z (unemp-
findliche Sozialdaten wie Name, Anschrift, Geburtsdatum
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ete.) ibermittelt werden. Hinsichtlich der Erheblichkeit spie-
len nicht nur objektive, auch subjektive Gesict
penkte in der Person des Tiiters eine Rolle. In erster Linie
ist aber auf die Tat selber und die Auswirkungen (Schaden,
Opfer) abzustellen (Schroeder-Printzen § 13 Rn. 3; Griiner
§ 73 5. 2 f.) bzw. muss es sich um ¢in Vergehen handeln, des-
sen Unrect halteinem Verbrech indest nahe kommt
(Kunkel StV 2000, 531).

Bei der Misshandlung von Sct (§ 225 SIGB)
handelt es sich angesichts der dort beschricbenen Tathand-
lung des Quilens, des roben Misshandelns und der biswil-
ligen Vernachléssigung sowie im Hinblick auf den Strafrah-
men (Freih f v0n sechs M bis zu zehn Jahren)
im chclflll um &in Vergehen von erheblicher Bed
Bei dcr Kérperverletzung nach § 223 StGB kommtes duge—
gen insh dere auf die S der kbrperlichen Miss-
handlung oder der Gesundheitsschidigung an, Ob vorlizgend
cin Vergehen von erheblicher Bedeutung vorliegt, wobei im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens ein Anfangsverdache ge-
niigt, bedarf keiner Entscheideng. Denn die Uber 2
befugnis gem. § 73 SGB X setzt die Anordnung der Uber-
mittlung durch den Richter voraus, § 73 Abs. 3 SGB X. Die
richterliche Anordnung muss gerade darauf gerichtet sein,
die Sozialdaten zu iibermitteln. Der richterfiche Durchsu-
chungs- oder Beschlagnahmebeschluss kann die Ubermitt-
lungsanordnung nach § 73 Abs. 3 SGB X nicht ersetzen (vgl.
Kunkel StV 2000, 531; OLG Celle NJW 1997, 2964). Bei
richterlicher Anordnung kénnen die Daten auch Staatsan-
waltschaft und Polizei als deren Hilfsorgan iibermittelt wer-
den, da die Durchfiihrung eines Strafverfahrens das Ermitt-
lungsverfahren voraussetzt (Gritner § 73 S, 3; Schroeder-
Printzen § 73 R. 14). Damit steht die Ubermittlungsbefug-
nis des § 73 SGB X im Gegensatz zu der des § 69 Abs, |
Nr 2 SGB X im Zeichen des staatlichen Strafverfolgungs-
, mithin heidet im Rahmen von § 73 SGB X
das Gericht, ob und in welchem Umfang die Ubermittlung
von Sozialdaten zuliissig ist.

Im Rahmen seiner alleinigen Priffungskomg hat es dabei
avch den VerhiiltnismaBigkeitsgrundsatz, also Erforderlich-
keit und Angemessenheit einer Datentibermittlung zu beach-
ten (Kunkel StV 2000, S. 531; Mrozynski § 35 Rn. 36; Gra-
ner§ 73 8. 3; Schroeder-Printzen § 73 Rn. 3). Dabei wird
insbesondere die Schwere der Tat, die Stirke des Tatver-
dachts sowie das I des Betroff an der Geheim-
haltung privater und intimer Daten zu berticksichtigen sein
(vg). auch Ausschussbericht, BT-Drucks. 8/4022, S. 86 zu
vormalig § 70 SGB X, jetzt § 73 SGB X).

Zustindig fiir die Ubermittlung gim Er

bbbl

401,

57
3. Ob vorliegend die Voraussetzungen fir die Anordnusg
einer Ubermittlung nach § 73 Abs. 3 SGB X vorliegen, ist
ciner Entscheidung durch das Beschwerdegericht nicht zu.
glinglich, da es insoweit an ciner beschwerdefahigen ers.

instanzlichen Entscheidung des AG fehlt. Fiir das weitere
Verfahren wird jedoch noch auf Folgendes hingewiesen:

Die Obermittiungsbefugnis nach § 73 SGB X besteht nur
dann, wenn nicht die Beschriinkung des § 76 SGB X eip.
greift. Hat das JA Sozialdaten von dritten Personen, die in
§203 Abs. 1, 3 StGB genannt sind, —elwa Am:n erhal.
lcn.solsleme Ubermittlungsbefugni h dieser In-
wenn die dnm: Person selbst

ionen nor dann b
gem. § 203 Abs, | SlGB off:nbarungsbdngl wiire, etwa bej
Einwilligong, rechtfertigendem Notstand i. S. d. § 34 SiGB
oder einer hoherrangigen gesetzlichen Anzeige- oder Mit-
teilungspflicht.

Dariiber hinaus ergibt sich gem. § 65 SGB VIII fur die Mit-
arbeiter des JA kmneﬁmschnnkung derauf § 73 SGB X be.
ruhenden Ubermi gnis. Zwarb §65Abs, 2
SGB VI dass das Sozialgeheimnis nach § 35 Abs. 3SGB1
auch gilt, soweit ein Weitergabeverbot nach § 65 Abs. | SGB
VIII besteht. Jedoch existiert im Ermittlungs-/Strafverfah-
ren cine Weitergabebefugnis nach § 65 Abs. [ Nr. 3 SGB
VIII. Danach ist die Weitergabe von Sozialdaten zulissig,
wenn eine hiliche Offenb befugnis gem, § 203
Abs. 1 oder Abs. 3 StGB vorliegt. Einei. 8. v. § 203 Abs. |
StGB befugte Offenbarung ist somit zugleich auch eine er-
laubte Weitergabe gem. § 65 SGB VIIL Eine solche Offen-
barungsbefugnis ergibt sich aus der prozessualen Zeugnis-
pflicht (Tréndle/Fischer, SIGB, 51. Aufl., § 203 Rn. 39;
Schinke/Schroeder, StGB, 25, Aufl,, § 203 Rn. 29, Maors-
berger, in: Wiesner, SGB VIII, Anh § 65 Rn. 12, 21). Da-
nach ist ein Zeuge vor Gericht zur vollstindigen Aussage
verpflichtet, wenn ihm kein Zeugnisverweigerungsrecht zu-
steht. Bei einer richterlichen Anordnung gem. § 73 SGB X
besteht eine Ubermittlungsbefugnis nach § 35 Abs. 25GB1
mit der Folge, dass die Weitergabe dér Daten |, S, v. § 65
Abs. | Nr. 3 SGB VIILi. V. m, § 203 Abs. 1, Abs. 3 SIGB
befugt ist und damit kein Z:ugmsvetwugemngsrccht gem
§ 35 Abs. 3 SGB 1 gegeben ist.

Dies entspricht auch der Intention des Gesetzgebers, wonach
im Gegensatz zum Zivilprozess und dem Verfahren der fre-
willigen Gerichtsbarkeit (§ 383 ZPOi. V. m. § 15 FGG) So-
ziglarbeitern im Strafprozess hinsichtlich der ihnen anver-
trauten Tatsachen kein Zeugnisverweigerungsrecht einge
riiumt ist. Gem. § 53 Abs. 1 Nr. 3 aund 3 b S{PO besteht ¢is
Zeugnisverweigerungsrecht nur for Schwangerschafisbers

bt

verfahren ist der Ermittlungsrichter, § 162 SIPO.
Vorliegend hat die Ermittlungsrichterin des AG cine Uber-
mittlungsanordnung gem. § 73 Abs. 3 SGB X nicht getrof-
fen. Ohne cine solche Anordnung darf das JA die von ihm
hotb Sozialdaten nicht iibermi mithin besteht nach
§$35SGB 1. V. m. § 160 Abs. 4 StPO cin Beschlagnahme-
und Durchsuchungsverbot.
Der angefochtene Durchsuchungs- und Beschlagnahmeb
schiuss des AG, derden nchu:rlu:lwn Ancrdnun gsbeschl uss
nach § 73 Abs. 3 SGB X nicht ersetzan kann, ist daher auf-
zuheben.

ter und Mitarbeiter von Suchib gsstellen. Der Entwurf
eines zweiten Gesetzes zur Reform des Strafverfahrensrech-
tes (BR-Drucks. 348/74) sah zwar ein Zeugnisverweige
rungsrecht fir Sozialarbeiter/Sozi vor, ist abel

gerade nicht Gesetz geworden.

134

Liegteine richterliche Anordnung gem. § 73 SGB X vor, &0

besteht—vorbehaltlich eines Einschrinkung nach § 76 SGB X
—gem. § 35Abs. 35GB I weder ein Zzuxmhuwcwcrung!
recht noch ein B  In einem solchen Fall
besteht nur dann keine Zcuvmspﬂlcm wenn die nach § 54
StPO notwendige Aussagegenehmigung versagt wird. Die
Phicht zur Aktenvorlage gem. § 95 Abs. 1 StPO steht dant

lst 0. 2008 Lol
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F

. aur noch unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch dje
oberste Dienstbehtrde (Suzialminismrium) gem. § 96 StPO,
. Legtdie oberste Dienstbehtrde nach Ablauf einer jhr gesetz-

"t ten angemessenen Frist cine Sp:rrcrkldrung nicht vor und
- werden die Akten daraufhin niche freiwillig herausgegeben,
£ kbnnen sic gem, § 94 Abs. 2 5tPO beschlagnahmt werden

Behdrden gem. § 103 StPO zuldssig,
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Sozlald; h und Baschl h dnung

Ihra Schrelben vom 8. und 17. Dezamber 2004, Ax. 402.640 Hd/HI und Looo Hd/H|
Talefonat mit malner DI am 13. Di bor 2004

© Anlage; 1

Sehs geshrie Damen wnd Harron,
aus der Sleht dos Dalenschutzes Ist der Vorgang wie folgt zu bourtelen:

Qma a gebon desjenigen, der eine rrichlet, sind,
sofam tle von der Sozlabahd paichert werden, Sozlal des

Dles folgl baralts gus § &7 Abs, 1 dea Zehnlen Buchs dos Sozlalgeselzbuchn (SGB X),
woraul das Bundasverwaltungsgericht in selnem Urtell vom 4. September 2003

(5 C 48.02) hinwaist. Sozlaldalen sind Elnzelangaben Qber porsdnliche oder sechiche
Vemaltnlsae elnar b oder natdriichen Person (Belrsifener), die
von alnem Lalslungstrager Im Hinblick auf seine Aufgabsen nech dem Sozlslgosoetzbuch
arfioben, verarbellel oder genutzt werdsn, Dar Batrolfene mues zu diasom Zaltpunkl
michi barelts In ainer Bezlehung zu der Sozialbehdrde stehen, so dnss ein solcher Infor
mant glelchormalion .Belroffanst” im Sinne des § 67 Abs. 1 SGB X ssin kann. Die Be-
Latfenhalt rasulliert alleln aus dem Per p der mitgelaiten Inf I
Macht elne Porson belm Jugsndamt Angaben Ober elnen Dritten, so spricht Kunksl (In
GK-5GB VIll, § 64 Rear. 3) ffand von p Daton mit ,Doppsalb
zug”, Batrofensr Im Sinna des § 67 Abs, 1 BGB X sind damil beide v..do.._-:. Von da-

® Tenirals BeMall; peaislalie @I bnl de
ATIH6 5L 4ia F.a}i.JJII.il'__-

Imiwrmsi: Mg
77 Flngarpeiner AJAZ SECY 4701 647 E3SC SDIA 417 2006 4411 £1T4

her Ist s uch Irrelavanl, ob dio Person, ber dle Informlert wird, berelts Empfinger
von Lelstungen dleser lsl, wie das sllerdings in dem der Enleched )
des Bl llungap grunde lleganden Sachverhait dsr Fali war.
Enlscheldend let daher, ob dia Behtirde dlese Informationan Im Hinblick auf thea pasalz-
lichen Aufgaban erhetx, verarbellet oder nutzt. Das war hler der Fall, Offen, bielben kann
dabel, ob es sich hler bersits um alne Datenarhebdng els zlelgerichtatas Buschalien von
Dalsn hendalte, da das Jugsndamt die Anpabsn der Info nlin Jadanalls gesp Y
und damit zur Erf0llung selner Aulgaben verarballst hal.

Das Sozlalgaheimnls baansprucht auch Gollung far den Verhélinla dor Sozlallelatunge-
Irgor.2u den Strafverfolgungsbehdrden. So st selbat im Rahmen staatsanwallschafll-
char Emittiungan die Loemittiung von Sozleldates nur zulaesig, wann elne geselzliche
Belugnls nach den §§ 68 1. SGB X odér eine andsre Rachl Im Sozal,

buch dles gestallet (§ 35 Abs. 2 dea Erslen Buchs des Sozlalgesetzbuchs — SGB |,
§87b Abs. 1 und § B7¢ Abs. 1 8GB X). Aus § 35 Abs. I SGB | foigt noch eln Wolleres:
Sowall aine Obermitliung nicht zulaeslg Iat, bestaht aush kelne Pliicht zur Vorlegung
oder Ausfiefarung von Schriftsticken, Das glit euch fir den von Ihnen geschiidarten
Sachverhall, .

Nach § 84 der Strafprozessordnung (StPO) kénnen Gagenstinde, alac auch Schriflsi-

cke sawlo gasamte Aklan, durch die Stratvert: o werden,
wann sia als itel f0r die U g von Bedeulung'sein Kbnnen. Die Benbr-

de I8l daher nach § 85 SIPO dlese Untariagen h 9 Venyalgert
ala dle Herausgabe, kommt oine mﬁ:_o-\cu-vao dar Gagenslande nach § 84 Abs, 2
S1PQ In BelrachL. Findet dis Pfikcht zur ‘orlage von Untariagen Ihre Granzen abar in dar
Bestimmung des § 35 Abs, 3 5GB |, 20 yermiltelt diese Regelung somit auch eln Be-

schiagnahmeverbol, sowelt keina g he Befugnis die Daly pabe

Ein Walgi P 2ur H gabe folgt demgegentber sbar nicht borelts sus §07
SIPO, dor b 9 von sinor B Y I Elne Sozial
belterin kenn zwar nach § 202 Abs. 1 des Stral, h g seln, sle
Ist abar nicht nach § 53 SIPO zur \ | i des Z | b g, 0o dass

auch Ihre Aufzelchnungen nicht Im Sinne des § 97 SIPO privileglert sing,

Es komml mithin darauf an, ob elne sozlalgeselziiche Bafugnls nach den §§ 68 f.

—
SGB X dle Weltorgabe der Uniedagen rachifertiplo.
Dle Beschwardeinstanz grelft In fhrar Entscheldung alleln auf § 73 688 X zurtck. Da-
nach kann dar Richler zum Zweck der Durchfibrung elnes Steafvarfahrens dia Obermitt-
lung , wenn dle zur Aufldlirung dlesar Tal erforderlleh Ist. Das
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Prof. Peter-Christian K_unkel

Hochschule fir-6ffentliche Verwaltung Kehl——————————23.1.2008
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl27:0601.07 <

A

Schutzauftrag nach § 8a SGB V111
- Zusammenfassung -(Stand: 01.11.2010) -

Das schon bisher in Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG geregelte Wachteramt des Staates wird durch
§ 8a SGB VIII insoweit konkretisiert, als die Pflichten des Jugendamts als staatlicher
Waéchter naher beschrieben werden. Andere staatliche Wéchter sind andere Behorden wie
Sozialamt, Agentur fiir Arbeit,Polizei, Schule ebenso wie das Familiengericht; nicht aber
freie Tréger._Da das Jugendamt —aus Verwaltung und Ausschuss besteht (-8 -70 SGB
VII1), sind auch die Mitglieder des Jugendhilfeausschusses staatliche Wachter.

<

Ausloser fir die Einfligung des § 8a SGB VIII waren die Strafverfahren wegen Begehung
einer Straftat durch Unterlassen und die Zivilverfahren wegen Verletzung von
Amtspflichten.

a.

8§ 13 StGB bestimmt, dass man sich auch durch Unterlassen strafbar machen kann,

wenn _man eine Garantenstellung hat. Diese Garantenstellung ergibt sich fiir den
Mitarbeiter des Offentlichen Trdgers aus dem staatlichen Waéchteramt, fiir den
Mitarbeiter eines freien Trdgers aus vertraglicher oder rein tatsdchlicher
Schutziibernahme fiir das Kind (..Beschiitzergarant®). Die Garantenstellung hat der
fur den Fall zustdndige Mitarbeiter; dies ist beispielsweise die Mitarbeiterin im
Allgemeinen Sozialen Dienst, aber auch der Jugendamtsleiter im Rahmen seiner
Fachaufsicht. Unklar war, welche Garantenpflichten der Garant erfiillen muss. Die
.Regeln der Kunst* sind nun in § 8a SGB VIII als Standard beschrieben. Damit sind
diese  verwaltungsverfahrensrechtlichen  Pflichten  zugleich  strafrechtliche
Handlungspflichten. Die strafrechtlichen Garantenpflichten kénnen aber (ber diese
verwaltungsverfahrensrechtlichen Pflichten hinausreichen (z.B. kann sich aus der
strafrechtlichen Garantenpflicht eine Pflicht zur Mitteilung an das Familiengericht
oder _eine Anzeigepflicht bei der Polizei ergeben). Ebenso kénnen umgekehrt die
verfahrensrechtlichen Pflichten nach §8a SGB VIII Uber die strafrechtlichen
Garantenpflichten hinausreichen, wenn beispielsweise beim 6ffentlichen Tréger An-
haltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung des (nicht in der Einrichtung be-
findlichen, also keine Garantenpflichten auslésenden) Geschwisterkindes bekannt
werden. Befindet sich das Kind dagegen in der Einrichtung eines freien Trégers,
muss _dieser Anhaltspunkten fiir eine Geféhrdung des Geschwisterkindes nicht
nachgehen, da er in den Schutzauftrag nur insoweit einbezogen ist, als er
Leistungserbringer, also zustandig fiir das in der Einrichtung befindliche Kind ist.

Strafbar ist das Unterlassen eines Garanten nur dann, wenn ein Rechtsqut verletzt«
wird, das in einer Strafrechtsnorm geschiitzt ist (Leben, Gesundheit, sexuelle
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0,9 ze
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Selbstbestimmung).

<

Eine Amtspflichtverletzung § 839 BGB liegt dann vor, wenn ein Beamter im

| Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere
0,9 ze

|

haftungsrechtlichen Sinn (erweitert durch Art. 34 GG auf Angestellte und Arbeiter
im 6ffentlichen Dienst) hoheitlich (also auch bloR schlicht-hoheitlich im Rahmen der
Leistungsverwaltung) seine ihm gegeniber einem Dritten obliegende Pflicht verletzt.
Auch diese Pflichten sind durch § 8a Abs. 1 SGB VIII ndher konkretisiert worden.
Die sich aus 8839 BGB ergebende Schadenersatzpflicht {ibernimmt die
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Anstellungskorperschaft nach Art. 34 GG, die aber bei Vorsatz oder grober
Fahrléssig Rickgriff beim Beamten nehmen kann.
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Das Verfahren des Schutzauftrages ist dreistufig:
(1) Erkennen von Anhaltspunkten (-,, Aha !*)
(2) Bewerten des Gefahrdungsrisikos

(3) Handeln zur Abwendung der Geféhrdung.
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-, Gewichtige Anhaltspunkte * sind Tatsachen, die -— generell -— bei ungehinder-<
tem Geschehensablauf mit hoher Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit einen
Schaden i.S.v. § 1666 BGB bewirken wiirden.

Schaden i.S.d. § 1666 BGB ist eine schwerwiegende (tiefe) und nachhaltige (Dauer;
mindestens 6 Monate) Beeintrachtigung des korperlichen, geistigen oder seelischen
Wohles des Kindes. Nicht ausreichend sind Tatsachen, die lediglich zur einer
Mangelsituation i.S.v. § 27 SGB VIII fuhren._Es kommt bei § 8a SGB VIII nicht
darauf an, das Beste fur das Kind zu erreichen, sondern darauf, das Schlimmste von
ihm abzuwenden.

,,Gewichtig® ist ein Anhaltspunkt dann, wenn er <
e-__aus einer ernst zu nehmenden Quelle stammt .
o-_ plausibel ist

- sich auf einen Schaden i.S.d. § 1666 BGB bezieht. <

Der Anhaltspunkt kann sein Gewicht auch -erst aus der Kumulierung einzelner
~Anhaltspunkte gewinnen, die fur sich allein nicht ausreichend wéren (z.B. schlechte-
Wohnverhéltnisse). Anhaltspunkte kdnnen sich sowohl am Kind selbst ergeben als
auch in seiner Umgebung (z.B. in seiner Familie). Das Kind kann auch schon im
Mutterleib gefahrdet sein (z.B. durch Suchtverhalten der Mutter).

Bei Hinweisen auf eine Kindeswohlgefahrdung ist zundchst zu priifen, ob sie
LAnhaltspunkte fiir (gewichtige) Anhaltspunkte” enthalten.Wird zB die
Nichtteilnahme an einer Vorsorgeuntersuchung mitgeteilt, ist zu kléren, ob die
Grinde hierfir bekannt sind und sicherzustellen, dass keine Verwechslung vorliegt.
Die Justiz (Richter oder Staatsanwalt) ist nach der Mistra (Anordnung uber<
Mitteilungen in Strafsachen) in Nr. 35 verpflichtet, dem Jugendamt Tatsachen
mitzuteilen, deren Kenntnis zur Abwendung einer erheblichen Geféhrdung von
Minderjahrigen erforderlich ist.

<

Das Jugendamt muss Anhaltspunkten nicht ,hinterher_jagen®“.; Es kann also warten,«
dass Anhaltspunkte bekannt werden. Teilweise besteht geradezu eine ,,§ 8a-
Hysterie®. Die Jugendhilfe wird nur noch durch das Nadelohr des § 8a SGB VIII

eingefadelt — vielleicht auch wegen der systematischen Stellung dieser Regelung am

Anfang des Gesetzes. Die Leistungen der Jugendhilfe mussenkénnen aber — losgelost
von 88a SGBVIII — wie bisher erbracht werden, da nicht jede Kin-
deswohlgefahrdung oder gar bloR die Notwendigkeit der Férderung des Kindeswohls

das Verfahren nach § 8a SGB VIII ausldst. Ebenso musskann die Inobhutnahme nach

§ 42 SGB VIII unmittelbar erfolgen, auch wenn kein Verfahren nach § 8a SGB VIlI

vorausging._Die Funktion des § -8a SGB VII1 ist lediglich die, dass er einen ,-Not-

eingang” in das [eistungsgehduse des SGB VIII ist, daneben aber der ..—Haupt-

eingang“ offen bleibt. § 8a SGB VIII bewirkt, dass Leistungen gleichsam zu einer

Bringschuld werden, wahrend sie auRerhalb des § 8a SGB VIII eine Holschuld sind.
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Ob ein Anhaltspunkt gewichtig ist, entscheidet die fallzustandige Fachkraft allein;«

erst_bei der Bewertung der Gefdhrdungssituation ist eine weitere Fachkraft

| Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,

Hangend: 0,75 cm

hinzuzuziehen. Bei der Beurteilung des Gewichts des Anhaltspunkts besteht kein Er-
messen und auch kein Beurteilungsspielraum;_vielmehr handelt es sich um die
Auslegung eines unbestimmten Rechtsbegriffs. Voraussetzung der Beurteilung ist,
dass zunachst der Sachverhalt geklart sein muss; hierzu ist auch ein Hausbesuch
mdglich (88 20, 21 Abs. 1 Nr.4 SGB X in entsprechender Anwendung; unmittelbare
Anwendung nur in einem Verwaltungsverfahren).

Bewertung der Geféhrdungssituation
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ea. Ziel der Bewertung ist es, zu kléren, inwieweit - im individuellen Fall - Eigenkrafte«
des Kindes oder der Eltern (sog. Resilienz), Ressourcen oder schon geleistete Hilfen
ausreichen, den Schadenseintritt i.S.v. § 1666 BGB zu verhindern. Reichen diese
Kréfte nicht aus, muss auBerdem gekléart werden, welche Hilfen (solche nach dem
SGB oder andere) notwendig sind, um den Schadenseintritt zu verhindern.

ob. Ergibt die Gefahrdungsabschatzung aber, dass ein Schadenseintritt in absehbarer Zeit
nicht sehr wahrscheinlich ist, verlauft der weitere Hilfeprozess auferhalb des
Verfahrens nach § -8a SGB VIII (z.B. durch Anbieten erzieherischer Hilfen oder von
Eingliederungshilfe).
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Die Bewertung geschieht beim Jugendamt im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte«
i.5.d. § 72 SGB VIII; beim freien Trager aber durch Heranziehung einer ,,insoweit
erfahrenen Fachkraft“. In beiden Fillen konnen auch externe Fachleute (z.B. ein
Arzt) einbezogen werden.

Der Begriff der Fachkraft ist relativ zu verstehen, also in Bezug auf die von dieser
Kraft wahrzunehmende Aufgabe. Die ,,insoweit erfahrene Fachkraft muss also
Kenntnisse auf dem Gebiet der Entwicklungspsychologie haben (z.B.
Sozialarbeiter/Sozialpadagogen, Diplompadagoglnnen, Heilpadagoglnnen,
Psychologen, Pédiater, Psychotherapeuten, Psychiater). Die ,,insoweit erfahrene
Fachkraft“ nach Abs.2 muss keine hoheren Anforderungen erfillen als die
,,Fachkraft® in Abs. 1.

Die Fachkraft kann bei dem Tréger selbst tatig sein oder eine lberregional tatige
Kraft sein. Subsididr (wegen des Datenschutzes) kann auch auf eine beim Jugendamt
beschaftigte Fachkraft zurlickgegriffen werden.

,Erfahren® ist die Fachkraft dann, wenn sie aufgrund einer geniigenden Zahl von
Fallbearbeitungen die Bewertung der Gefahrdungssituation vornehmen kann. Da sie
bei der Bearbeitung der ersten Falle noch nicht erfahren sein kann, geniigt es, wenn
sie davor im weiten Feld der Kinder- und Jugendhilfe tatig war.

»Insoweit erfahrene Fachkraft” ist dagegen nicht, wer sich dafiir hilt oder dazu
bestimmt wird.

Bei der Bewertung der Gefahrdungssituation sind Kinder, Personensorgeberechtigte
i.S.v. §7 Abs. 1 Nr.5 SGB VIII und (dies folgt aus Abs. 3) Erziehungsberechtigte
i.Sv. §7 Abs.1 Nr.6 SGBVIIlI einzubeziehen. Erziehungsberechtigte sind
beispielsweise Tagesmutter, Pflegeeltern, Erzieherin, Stiefeltern (nicht aber die
Familienhelferin nach § 31 SGB VIII). Von ihrer Beteiligung kann und muss aber
dann abgesehen werden, wenn sie dazu fihrt, dass die Bewertung der
Geféhrdungssituation nicht mehr mdglich ist (z.B. durch Einschlchterung des
Kindes).

Sind Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht bereit oder nicht in der Lage«
mitzuwirken, muss das Jugendamt das Familiengericht anrufen (§8a Abs. 3
SGB VIII); Ermessen besteht dabei nicht.-

Kommen die Fachkrafte zu einer unterschiedlichen Bewertung der Gefahrdungs-
situation, hat der die Fachaufsicht fihrende Vorgesetzte im Jugendamt bzw. beim
freien Trager das letzte Wort._Verantwortlich -ist nicht die hinzugezogene Fachkraft,

sondern die fallzustdndige Fachkraft. Bei einer unterschiedlichen Bewertung
zwischen Fachkraften des freien Trégers und einer hinzugezogenen Fachkraft des
offentlichen Tréagers entscheidet ebenfalls der VVorgesetzte im Jugendamt, weil der
offentliche Trager die Letztverantwortung fir den Fall hat (§ 79 Abs. 1+2, § 3 Abs. 2
S. 2 SGB VIII).

Werden die Anhaltspunkte in einer (kommunalen) Einrichtung des Jugendhilfetragers

bekannt, ist dies ein“ Bekanntwerden beim JA*“. Das weitere Verfahren wird dann in
Verantwortung des JA gesteuert; es laufen nicht etwa 2 Verfahren nebeneinander.
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Handlungspfllchten

Hat sich bei der Bewertung der Geféahrdungssituation ergeben, dass ein Scha-
denseintritt i.S.v. § 1666 BGB in absehbarer Zeit sehr wahrscheinlich ist, wenn nicht
eine Hilfeintervention erfolgt, muss das Jugendamt die notwendigen Hilfen anbieten
bzw. vermitteln_(Interventionspunkt fir das Verfahren des § 8a SGB VIII)-—. Dies
kénnen Hilfen innerhalb oder auBerhalb des SGB VIII sein. Bei einer seelischen
Krankheit oder Behinderung- eines Elternteils kommt beispielsweise -die Bestellung
eines rechtlichen Betreuers —durch das BetreuungsMermundschaftsgericht nach §
1896 BGB i.V.m. §8 271-311 FamFGn-Betracht.
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| b. Werden die notwendigen Hilfen angenommen,

- erfolgt-die-weitere Hilfe-aulierhalb
des—8-8a-Verfahrens—DasJugendamt muss sich_das Jugendamt aber-im Rahmen der
Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII vergewissern, ob die Hilfen ausreichend sind.
Werden diese Hilfen nicht angenommen, hat das Jugendamt das Familiengericht
anzurufen (§8a Abs.3 S.1 1.HS SGBVIIl); Ermessen besteht nicht
(Interventionspunkt fiir das familiengerichtliche Verfahren).

Schutzauftrag Teil 2.2.2
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d. Steht ein Schadenseintritt beim Kind unmittelbar bevor und ist es zeitlich nicht mehr« {Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere J
moglich, auf eine Entscheidung des Familiengerichts zur Abwendung dieses 0,9 ze
Schadens zu warten (,,Gefahr im Verzuge*), muss das Jugendamt das Kind in Obhut
nehmen (8 8a Abs. 3 S.2 SG VIII). Die néhere Ausgestaltung der Inobhutnahme
regelt 8 42 SGB VIII. Muss die Inobhutnahme mit Gewalt geschehen, hat das
Jugendamt die Polizei hinzuzuziehen (§ 42 Abs.6 SGB VIII); diese muss dem
Jugendamt Amtshilfe leisten (z.B. § 26 Abs. 2 LKJHG BW).
b { Formatiert: Schriftart: 12 pt ]
Das Jugendamt kann auch den freien Trager vertraglich verpflichten, im Rahmen des Formatiert: Einzug: Links: 0 cm,
8§76 Abs.2 SGBVIII die Aufgabe der Inobhutnahme nach §42 SGB VIII Erste Zeile: 0 cm, Zeilenabstand:
wahrzunehmen. Damit wird der freie Tréger aber nicht beliehener Unternehmer mit Mehrere 0,9 ze
der Befugnis, Verwaltungsakte zu erlassen.
[ Formatiert: Schriftart: 4 pt J
Besonderheiten fiir den freien Trager « {Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere J
a. Der freie Trager wird weder durch § 8a SGB VIII noch durch eine sonstige Regelung 0,9 ze
des SGB VIII zu irgendetwas verpflichtet. Er hat Pflichten nur dann, wenn sie sich
aus einem mit dem offentlichen Tréger abgeschlossenen Vertrag (6ffentlich-
rechtlicher Vertrag nach § 53 SGB X) ergeben.
b. Der Inhalt dieser Vereinbarung ist durch §8a Abs.2 SGB VIII vorgegeben —

allerdings nicht abschlieend (,,insbesondere). Vorgegeben ist die Pflicht,
- das Verfahren entsprechend dem des Jugendamtes durchzufiihren,
- auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinzuwirken, also fiir sie zu werben und
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- das Jugendamt zu informieren, falls die angenommenen Hilfen nicht ausreichen,

- das Jugendamt zu informieren, wenn die Hilfen gar nicht erst angenommen-
werden (dies ergibt sich im Wege des Erst-recht-Schlusses),

—-__das Jugendamt zu informieren, wenn Personensorge- oder Erziehungsberechtigte«
nicht an der Gefahrdungsabschatzung mitwirken (dies folgt aus der Pflicht des
Jugendamtes nach § 8a Abs. 3 SGB VIII, das Familiengericht anzurufen).

AuBerdem muss das Jugendamt bei Gefahr im Verzug informiert werden, damit es

eine Inobhutnahme durchfiihren kann. Das Jugendamt kann aber auch den freien

Tréger an der Aufgabe der Inobhutnahme beteiligen (s.o. 6. d).

oc. War das Werben fir eine Hilfe beim Personensorgeberechtigten erfolgreich, leistet
das Jugendamt aber diese Hilfe nicht oder nicht ausreichend oder nicht rechtzeitig,

kann der Personensorgeberechtigte sich diese Hilfe selbst beschaffen (§ 36a Abs. 3

SGB VIII).

d. Der freie Tréger kann auch selbst das Familiengericht anrufen. (§ 24 FamFG). Dieses+
muss von Amts wegen tatig werden (8 26 FamFG). Die Stellung eines Beteiligten
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i.S.v. 87 FamFG hat der freie Tréger damit aber nicht. Er muss aber unterrichtet
werden, wenn das Gericht seiner Anregung nicht folgt (8 24 Abs. 2 FamFG).

é-e. -Eine Rickmeldung bei vom freien Trager angeregten Hilfen ist gesetzlich nicht
vorgesehen, aber vertraglich mdglich und fir eine gute Kooperation auch
erforderlich, solange der Fall beim freien Trager weitergefiihrt wird. Daten-
schutzrechtlich ergeben sich aber Grenzen flr eine Riuckmeldung, soweit sie
anvertraute Daten betrifft; solche dirfen nur mit Einwilligung rickgemeldet werden
(vgl. hierzu unten 11.gd.).

e-f. -Es empfiehlt sich zu regeln, wie die Hinzuziehung der insoweit erfahrenen Fachkraft

erfolgen soll und wer die Kosten trégt.
Die Kosten kdnnen als Fachleistungsstunden abgerechnet werden, wenn Leistungs-+
und Entgeltvertrédge nach § 78a SGB VIII abgeschlossen worden sind. Auf3erhalb des
Anwendungsbereichs des § 78a (also z.B. fur ambulante Hilfen) kénnen Leistungs-
und Entgeltvertrage im Rahmen des § 77 SGB V111 abgeschlossen werden.

9. -Zustandig fur den Abschluss solcher Vertrage ist der 6ffentliche Trager, in dessen<

Bereich die Einrichtung liegt (§ 78e SGB VIII); nicht entscheidend ist der Sitz des
Tragers der Einrichtung.-

g-h. -:Der Abschluss der Vertrage erfolgt nicht mit einzelnen Personen (z.B. Pflegeeltern
oder Tagesmutter), sondern mit den Tragern solcher Dienste, also den Tragern der
freien Jugendhilfe oder den privat-gewerblichen Tragern. Beschaftigt das Jugendamt
selbst eine Person (-z. B. eine Familienhelferin) als Honorarkraft oder mit einem
Dienstleistungsvertrag (-sog .Bedarfsverwaltung), ist diese das Jugendamt nach § -8a
Abs.1 SGB VIII.

-Bei Einrichtungen ist die Vereinbarung mit der einzelnen Einrichtung —abzu-«
schlielen (nicht mit dem Ubergeordneten Verband), da sie sich dazu verpflichten

Formatiert: Einzug: Links: 1,5 cm,
Zeilenabstand: Mehrere 0,9 ze

Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,
Hangend: 0,75 cm, Zeilenabstand:
Mehrere 0,9 ze

{Formatiert: Nummerierung und

Aufzdhlungszeichen

|

Formatiert: Einzug: Links: 1,5 cm,
Zeilenabstand: Mehrere 0,9 ze

muss, das vereinbarte Verfahren einzuhalten; darin kann sie sich nicht vertreten
lassen.

k1. :Nur mit solchen Einrichtungen und Diensten sind Vereinbarungen abzuschlieRen,«
die Leistungen i.—S.—v. § -2 Abs.2 SGB -VIII erbringen, also nicht z.B. mit
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen; ebenso wenig mit freien Tragern, die z.B.
Jugendgerichtshilfe nach 8 52 SGB VIII fiir den éffentlichen Tréager leisten.

] <Beim Abschluss der Vertrage ist die Autonomie des freien Tragers (8 4 Abs. 1
SGB VIII) zu beachten. Der freie Trager ist nicht verpflichtet, eine Vereinbarung
abzuschlieRen. Er kann den Schutz der Kinder auch dadurch gewahrleisten, dass er
eine Selbstverpflichtungserklarung (einseitig) abgibt. Konsequenzen fir die
Erlaubniserteilung nach § 45 SGB VIII (Betriebserlaubnis) kdnnen sich dann nicht
ergeben, wenn durch die Selbstverpflichtungserklarung der Kinderschutz
ausreichend gewahrleistet ist.

}Kk. Legt der freie Trager auf den Abschluss einer Vereinbarung Wert, kann er den
offentlichen Trager auch durch allgemeine Leistungsklage (§ 40 VwGO) vor dem
Verwaltungsgericht zum Abschluss der Vereinbarung zwingen.
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“ Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere

Besonderheiten fur den kommunalen Tréger ohne eigenes Jugendamt 0,9 ze
Kreisangehdrige Gemeinden, die nicht drtlicher Trager der Jugendhilfe sind, kénnen auch

Aufgaben der Jugendhilfe nach Landesrecht (z.B. § 6 LKJHG BW) wahrnehmen—{5-69
Abs-5-+6-SGB-HY. Fir sie gelten die fur den ortlichen Trager geltenden Vorschriften
entsprechend (so fir den Datenschutz §-69-Abs—6-S-3:-8 61 Abs. 1 S. 3 SGB VIII). Dies

sollte dann auch fiir § 8a Abs. 1 SGB VIII gelten. Dennoch wird auch auf sie § 8a Abs. 2

SGB VIII angewandt. Sie so zu behandeln wie freie Trager entspricht aber nicht dem
Verstandnis der freien Jugendhilfe, da nur sie aufgrund ihrer Autonomie von gesetzlichen
Verpflichtungen ausgenommen ist, wahrend dies fiir Stellen der 6ffentlichen Verwaltung

gerade nicht gilt.

“ Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere
0,9 ze

Die Schule

Auch die Schule ist staatlicher Wachter nach Art. 6 Abs.2 S.2 GG. Daher ist sie
verpflichtet, bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung das
Jugendamt zu informieren (s. auch unten 12. j.). § 85 Schulgesetz Baden-Wirttemberg
enthdlt seit 12.01.2008 seH—in—Zukunft—eine dementsprechende Verpflichtung. Die
Schulgesetze der meisten Bundeslander enthalten zumindest eine entsprechende
Berechtigung (zB § 120 Abs.5 SchulG NRW).

-enthalten- “ Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere
0,9 ze

Wegzug der Familie

Verzieht die Familie in einen anderen Zustandigkeitsbereich, hat sich der Schutzauftrag
des bislang zustandigen Jugendamts nicht erledigt. Hat esr schon Leistungen erbracht,
muss esr diese fortsetzen, bis der neue zustindige Trager die Leistung erbringt eies-tut
(8 86¢c SGB VIII). Er muss den neu zustadndigen Trager (ber den Umzug informieren
(8 86¢ S. 2 SGB VIII). Sind die Eltern aber verzogen, bevor Leistungen gewahrt worden
sind, folgt aus dem staatlichen Wéchteramt, dass auch dann eine Informationspflicht des
bisher zustédndigen Jugendamts_tber die kindeswohlgefahrdenden Anhaltspunkte besteht.
Ein Informationsrecht ergibt sich jedenfalls aus § 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII.

Zustandigkeit

Da die Wahrnehmung des Schutzauftrages die verfahrensrechtliche Blindelung der
Aufgaben der Leistungsgewéhrung (88 16 -40 SGB VI11), der Familiengerichtshilfe (§ 50
SGB VIII) und der Inobhutnahme(§ 42 SGB VI11) ist, gelten die fiir diese Aufgaben
geltenden Zustandigkeitsregelungen nach 8§ 86, 87b, 87 SGB VIII. Die Abschatzung des
Geféhrdungsrisikos muss jedes JA vornehmen, bei dem Anhaltspunkte fir die Gefahrdung
bekannt werden. Ist dies ein anderes als das fiir die genannten Aufgaben zusténdige, ist es
lediglich fir die Information des anderen JA zustandig.

< Formatiert: Zeilenabstand: Mehrere
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12. Datenschutz

a.

Fir Datenerhebung, Datenspeicherung und Dateniibermittlung gilt das Sozial-«———

geheimnis nach 8§35 Abs. 1 SGB 1 i.V.m. 8§61 Abs.1 S.1 SGB VIII. Auch diese

{
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Vorschriften gelten aber nicht fiir die freien Trager — ebenso wenig wie § 8a
SGB VIII. Der Datenschutz bei ihnen muss deshalb dadurch sichergestellt werden,
dass der offentliche Trager Sicherstellungsvereinbarungen mit den freien Trégern
abschlieBt (8§ 61 Abs. 3 SGB VIII). An deren Stelle kann aber auch hier — wie bei
§8a Abs.2 SGB VIII - eine Selbstverpflichtungserklarung treten. Soweit der
Kirchliche Datenschutz gilt, ist damit der Datenschutz sichergestellt.

Beispiel: ,,Der fireie Triger verpflichtet sich, den Datenschutz nach § 35 SGB |
i.V.m. 88 68-73 SGB X und nach 88 61-68 SGB VIII einzuhalten.

Die Datenschutzregelungen nach dem SGB |, X und VIII gelten fiir den freien Tréger
lediglich entsprechend, also unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des freien

Trdgers.
Die Datenerhebung regelt § 62 SGB VIII. Nach Abs. 1 dirfen alle Daten erhoben

werden, die notwendig sind, um den Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII zu erfiillen.
Nach Abs. 2 S. 1 missen diese Daten bei dem Betroffenen selbst oder mit seiner
Einwilligung bei Dritten erhoben werden. Um das Gefahrdungsrisiko abschétzen zu
konnen, ist es aber oft erforderlich, Daten bei Dritten ohne diese Einwilligung zu
erheben. Dies erlaubt § 62 Abs. 3 Nr. 2d SGB VIII. Die Datenerhebung kann auch
durch einen Hausbesuch erfolgen (8 21 Abs.1 Nr.4 SGB X). Eine Pflicht, den
Hausbesuch zu dulden, gibt es nicht. Infolgedessen scheiden Zwangsmittel zur
Durchsetzung des Hausbesuchs aus.

Beispiel: Das Jugendamt erbittet vom Arzt oder vom Gesundheitsamt oder von
der Schule oder von der Polizei weitere Informationen, um abschatzen zu
kénnen, ob eine Kindeswohlgefahrdung i.S.d. § 1666 BGB droht. Auch ein
Hausbesuch in der Familie ist zulassig.

Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass ein Elternteil psychisch gestort ist, muss das
Gefahrdungsrisiko zusammen mit dem Elternteil abgeschatzt werden (8 8a Abs. 1
S. 2 SGB VIII. Dies wird haufig nur gelingen, wenn ein arztliches Gutachten zum
AusmaR der Storung eingeholt wird. Ist der betroffene Elternteil damit nicht
einverstanden, fehlt es an seiner Mitwirkungsbereitschaft. Dann hat das Jugendamt
das Familiengericht anzurufen (§ 8 Abs. 3 S. 1 SGB VIII). Der freie Trager muss in
solche einem Fall das Jugendamt informieren, wenn dies in der Vereinbarung mit
dem Jugendamt so geregelt ist.

Auch 8§ 62 SGBVIII ist fur den freien Trager entsprechend anwendbar — aber eben
nur entsprechend, also unter Berticksichtigung seiner Besonderheiten. Dies bedeutet,
dass er keinen Ermittlungsdienst (ASD) unterhalt. Selbst wenn man eine
Ermittlungsbefugnis anndahme, wiirde ihm kaum ein Dritter Daten auch bermitteln.
Zur Klarstellung empfiehlt sich eine Regelung in der Sicherstellungsvereinbarung.
Beispiel: ,, Der freie Trdger ist nicht verpflichtet, bei Dritten ohne Einwilligung des
Betroffenen Informationen einzuholen.

Eine Datenlbermittlung ist nach § 35 Abs. 2 SGB 1i.V.m. § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X

zuldssig, wenn damit die Aufgabe nach § 8a SGB VIII erfiillt wird. Die Erfiillung der
in den Vereinbarungen nach 8§ 8a Abs. 2 SGB VIII geregelten Pflichten, das Jugend-
amt zu informieren, ist daher datenschutzrechtlich zuldssig. Da die
Datenschutzregelungen auf den freien Trager lediglich entsprechend anzuwenden
sind, ist die Erfiillung der vertraglichen Pflichten der gesetzlichen Aufgabenerfiillung
gleichzustellen.

Beispiel: Die Einrichtung informiert das Jugendamt dariiber, dass die Eltern eine
angebotene Hilfe nicht annehmen.

Ebenso ist es zulassig, der hinzuzuziehenden erfahrenen Fachkraft Daten zu lber-
mitteln. Diese miissen aber pseudonymisiert (erfundener Name) oder anonymisiert
(ohne Namen)sein, allerdings nur dann, wenn die Aufgabenerfillung dies zulésst
(8 64 Abs. 2a SGB VIII).

Schutzauftrag Teil 2.2.2



78

Beispiel: Keine Anonymisierung ist notwendig, wenn die von der Einrichtung hin-
zugezogene Fachkraft in der Psychologischen Beratungsstelle des Jugendamtes den
Fall bereits kennt. Ebenso wenig ist eine Anonymisierung notwendig, wenn die
Anonymisierung zuviel Zeit kostet und der Fall keinen zeitlichen Aufschub duldet.

Ist die hinzuzuziehende erfahrene Fachkraft in derselben Einrichtung tétig, handelt es
sich nicht um eine Datenibermittlung, sondern um eine Datennutzung, die nach § 64
Abs. 1 SGB VIII oder nach § 67c Abs. 2 SGB X zulassig ist.

Mit der Zuléssigkeit der Datentbermittlung ist aber die datenschutzrechtliche Pri-

fung noch nicht abgeschlossen. Die Zuléssigkeit der Ubermittlung nach § 69 SGB X
steht unter dem Vorbehalt, dass die Ubermittlung nicht eine Leistungsbeziehung
.kaputt macht“ (§ 64 Abs. 2 SGB VIII).

Beispiel: Es besteht die ernsthafte Gefahr, dass Eltern die weitere Zusammenarbeit
mit _dem freien Trager aufkiindigen, wenn eine Fachkraft des Jugendamts
hinzugezogen wird. )

Hinzu kommt ein weiterer VVorbehalt fiir die Datentibermittlung. Die Ubermittlung ist

nur zuldssig, wenn sie auch eine zulassige Weitergabe nach § 65 SGB VIII ist. Diese
Datenweitergabe ist nur unter erschwerten Voraussetzungen méglich.

8 65 SGB VIII ist dann anwendbar, wenn Daten zum Zweck der personlichen oder
erzieherischen Hilfe anvertraut worden sind. Anvertraut wurde ein Datum nur dann,
wenn es im Vertrauen auf die personliche Verschwiegenheit des Mitarbeiters
preisgegeben wurde. § 65 SGB VIII ist also nicht anwendbar, wenn lediglich bekannt
gewordene Anhaltspunkte weitergegeben werden. Teilt ein Dritter die Beobachtung
einer Kindesmisshandlung mit, handelt es sich nicht um ein Datum, das im Rahmen
personlicher Hilfe anvertraut worden ist. Die Vertrauensperson kann ein Mitarbeiter
eines Offentlichen oder (bei Sicherstellungsvereinbarung oder -erklarung) eines
freien Tragers sein.

Beispiel: Ein Nachbar ruft beim Jugendamt an, in der Familie eines Hausbewohners
werde ein Kind misshandelt. Die Mitteilung der Kindesmisshandlung ist kein von den
Eltern anvertrautes Datum. Ebenso wenig ist die Tatsache der Mitteilung ein Datum
i.S.d. § 65 SGB VIII, weil die Mitteilung nicht im Rahmen einer persénlichen oder
erzieherischen Hilfe erfolgt ist. Erstattet die beschuldigte Familie Anzeige gegen
Unbekannt wegen Verleumdung, darf das Jugendamt aber Name und Adresse des
Nachbarn nicht nach § 68 SGB X der Polizei oder Staatsanwaltschaft mitteilen, weil
damit zugleich mitgeteilt wiirde, dass der Nachbar eine Kindesmisshandlung mit-
geteilt hat, also ein Datum, das nicht im Ubermittlungskatalog des § 68 Abs. 1
aufgefiihrt ist. Besteht auch kein Grund zur Annahme, dass der Nachbar ein
Denunziant ist, wirden durch die Ubermittlung auch seine schutzwiirdigen
Interessen beeintrachtigt (§ 68 Abs. 1 S. 1 SGB X).

Sind Daten besonders anvertraut worden, dirfen sie nur mit der Einwilligung des Be-
troffenen weitergegeben werden (Nr. 1); diese kann auch stillschweigend erfolgen,
z.B. dadurch, dass der Klient zu Beginn eines Beratungsgesprachs iber das
Verfahren informiert wird, den Fall im Team oder mit Supervision zu besprechen.
Da die Einwilligung keine rechtsgeschaftliche Erklarung ist, kdénnen auch
Minderjahrige die Einwilligung abgeben, wenn sie die Tragweite der Einwilligung
erkennen kénnen. Auch ohne Einwilligung diirfen Daten an die hinzugezogenen
Fachkrafte weitergegeben werden (Nr. 4). Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass
auch (erst recht) die anvertrauten Daten zu anonymisieren sind, wenn es sich um eine
externe Fachkraft handelt (8§ 64 Abs.2a SGB VIII). Auch beim Wechsel der
Fallzustandigkeit dirfen die anvertrauten Daten weitergegeben werden (Nr. 3). Bei
einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben des Kindes diirfen die Daten im
Rahmen des rechtfertigenden Notstandes (8§ 34 StGB) ebenfalls weitergegeben
werden (Nr.5). Ein Fall des § 8 a SGB VIII ist immer auch ein Fall des recht-
fertigenden Notstands.

Beispiel: Einer Beraterin in_einer Beratungsstelle eines freien oder kommunalen
Tragers teilt die Mutter eines Méadchens mit, dass der Vater die Tochter sexuell
missbraucht. Die Beraterin darf diese Information an den ASD weitergeben.
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Will ein Mitarbeiter des freien Tragers im Rahmen des § 8a Abs. 2 SGB VIII zur

Erfillung der sich daraus ergebenen vertraglichen Pflichten anvertraute Daten an das
Jugendamt weitergeben, erlaubt § 65 SGB VIII seinem Wortlaut nach diese
Weitergabe nicht, da er an Mitarbeiter im Jugendamt adressiert ist. Fir Mitarbeiter
beim freien Trager ist 8 65 SGB VIII aber entsprechend anzuwenden (8 61 Abs. 3
SGB_VIII), also unter Beriicksichtigung der fiir den freien Tréger geltenden
Besonderheiten. Daraus folgt, dass auch der Mitarbeiter des freien Tragers anver-
traute Daten dem Jugendamt weitergeben darf, wenn das Jugendamt diese Daten
braucht, um seine Pflicht, das Familiengericht anzurufen (8 8a Abs. 3 SGB VIII),
erfullen zu kénnen. Die bloRe Mitteilung, dass die Personensorgeberechtigten eine
Hilfe nicht angenommen haben oder dass eine Hilfe nicht ausreichend ist, ist aber
ohnehin kein anvertrautes Datum, das die zusatzliche Weitergabebefugnis nach § 65
SGB VIII bendtigte.

Beispiel: In der Vereinbarung zwischen Jugendamt und Einrichtung ist die Pflicht
der Einrichtung geregelt, das Jugendamt zu verstandigen, wenn Eltern eine ange-
botene Hilfe nicht annehmen. Die Eltern lehnen eine Sozialpddagogische
Familienhilfe _ab. Die Einrichtung kann und muss diese Information an das
Jugendamt weitergeben.

Entsprechend § 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII kénnen anvertraute Daten bei einem
Wechsel des Kindes von einer Einrichtung in eine andere (,.Einrichtungshopping*)
der neuen Einrichtung mitgeteilt werden.

Beispiel: In einer Einrichtung werden Spuren einer Kindesmisshandlung wahr-
genommen. Als die Erzieherin dartiber mit den Eltern sprechen will, wechseln sie die
Einrichtung. Die bisherige Einrichtung kann der neuen Einrichtung die
Beobachtungen schon deshalb mitteilen, weil es sich nicht um anvertraute Daten
handelt. Selbst wenn sie aber vom Kind der Erzieherin anvertraut worden wéren,
konnten sie der neuen Einrichtung tibermittelt werden. Das ,, Einrichtungshopping
erhoht noch die Wahrscheinlichkeit einer Kindeswohlgefahrdung.

Hat ein freier Trager im Rahmen der Sicherstellungsvereinbarung nach § 8a Abs. 2

SGB VIII das Jugendamt davon verstandigt, dass Hilfen nicht angenommen wurden
oder nicht ausreichend sind, kann (soweit vertraglich vereinbart: muss) das
Jugendamt dem freien Tréager riickmelden, was es in dem Fall weiter veranlasst hat.
Nur dann kann der freie Trager namlich entscheiden, ob weitere Malnahmen zur
Erfillung der Garantenpflicht seiner Mitarbeiter erforderlich sind (z.B. Anrufung des
Familiengerichts). Die Erflllung der strafrechtlichen Garantenpflicht durch den
Mitarbeiter ist zugleich die Erfiillung der vertraglichen Pflicht der Einrichtung. Bei
der Rickmeldung werden keine anvertrauten Daten an die meldende Einrichtung
weitergegeben, sondern  lediglich das  Ergebnis der  Bewertung des
Gefahrdungsrisikos durch das Jugendamt mitgeteilt.

Beispiel: Die Eltern lehnen vom freien Trager angebotene Hilfe ab. Der freie Trager
teilt dies dem Jugendamt mit. Das Jugendamt will dennoch nicht das Familiengericht
anrufen. Da der Fall weiterhin ein Fall des freien Tragers ist, muss er alles tun, was
nach seiner Gefahrdungsabschatzung notwendig ist, um das Kind vor Schaden zu
bewahren. Daher muss der freie Trager dartber informiert werden, was das
Jugendamt tut oder nicht tut. Halt der freie Trager die Anrufung des Familien-
gerichts fiir erforderlich, das Jugendamt aber nicht, kann er selbst das
Familiengericht anrufen.

Eine Pflicht zur Anzeige einer Straftat gibt weder fiir den 6ffentlichen noch fiir den

freien Tréager. § 138 StGB verpflichtet lediglich dazu, geplante Straftaten, die dort
besonders aufgefiihrt sind (also nicht Kindesmisshandlung oder Kindesmissbrauch)
anzuzeigen. Eine Befugnis zur Strafanzeige kann sich aber aus § 69 Abs.1 Nr. 2
SGB X ergeben, wenn die Strafanzeige notwendig ist, um eine weitere Gefahrdung
des Kindes zu verhindern. Aus 8 73 SGB X dagegen ergibt sich eine solche Befugnis
nicht; dort ist nur geregelt, dass nach Anordnung durch den Richter Daten an das Ge-
richt zur Durchfilhrung eines Strafverfahrens (bermittelt werden dirfen. Ebenso
wenig ergibt sich eine Anzeigebefugnis aus § 68 SGB X, da dort ein Ersuchen der
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Staatsanwaltschaft vorausgesetzt wird und nur der dort benannte Datensatz
Ubermittelt werden darf.

Beispiel: Eine Mitarbeiterin im Jugendamt oder bei einem freien Trager will einen
Vater anzeigen, der seine Tochter sexuell missbraucht. Mit der Anzeige beginnt das
Ermittlungsverfahren, das im Zusammenhang mit der vorangegangenen Tatigkeit des
Jugendamtes oder des freien Tragers steht. Damit ist die mit der Anzeige verbundene
Ubermittlung der Daten zuléssig. Ist von dritter Seite eine Anzeige bei der Polizei
oder Staatsanwaltschaft erfolgt und will die Polizei vom Jugendamt oder der
Einrichtung in dieser Sache Informationen, besteht keine Auskunftspflicht, soweit
nicht eine Ubermittlungsbefugnis besteht (835 Abs.3 SGB 1). Eine
Ubermittlungsbefugnis aber ergabe sich nur, wenn der Mitarbeiter des Jugendamtes
oder des freien Trégers eine Anzeige selbst fur sinnvoll halt. Dann hétte er eine
Ubermittlungsbefugnis nach 8§69 Abs.1 Nr.2 SGB X und damit auch eine
Auskunftspflicht gegeniiber Polizei und Staatsanwaltschaft — sonst nicht.

Auch bei anvertrauten Daten ergibt sich eine Befugnis zur Anzeige; sie kann aus 8 65
Abs.1 S.1 Nr.5 SGB VIII abgeleitet werden, wenn die Voraussetzungen des
rechtfertigenden Notstandes (8§ 34 StGB) vorliegen, also die Anzeige ultima ratio ist,
um das Kind zu schitzen. Dabei ist auch zu berticksichtigen, welche Auswirkungen
eine Anzeige oder das Unterlassen einer Anzeige fiir das Kind haben kann. Fir eine
Anzeige kann sprechen, dass der Tater von weiteren Handlungen abgehalten wird,
gegen eine Anzeige kann sprechen, dass das familidre Beziehungssystem irreparabel
geschadigt wird. Die flir das Vorliegen des rechtfertigenden Notstandes erforderliche
Lgegenwirtige Gefahr liegt dann vor, wenn alsbald ein Schaden einzutreten droht.
Von vergangenen Misshandlungen kann nicht ohne Weiteres auf weitere
Misshandlungen geschlossen werden. Wird eine Person aber regelmafig unter
Alkoholeinfluss gewalttdtig, besteht eine Dauergefahr; ebenso ist sexueller
Missbrauch ein Delikt, das nicht nur einmalig auftritt.

Unter die Schweigepflicht nach 8§ 203 Abs. 1 StGB fallen nur die Personen, die zu<«— { Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,
den dort genannten Berufsgruppen zéhlen, also insbesondere Berater in Beratungs- Zeilenabstand: Mehrere 0,9 ze

stellen (Nr. 4), Psychologen (Nr. 2), Sozialarbeiter/Sozialpadagogen (Nr.5). Nicht
dagegen: Erzieherinnen, Heilpddagoginnen, Diplompéadagoginnen, es sei denn, in
ihrer Funktion als Beraterinnen in einer Beratungsstelle (Nr. 4). Die in § 203 Abs. 1
StGB genannten Personen haben nur dann eine (strafrechtliche) Offen-
barungsbefugnis, wenn eine (auch nur stillschweigende) Einwilligung vorliegt oder
wenn die Voraussetzungen des rechtfertigenden Notstandes (8 34 StGB), die
deckungsgleich mit den VVoraussetzungen des § 8 a SGB VIII sind, vorliegen. Unter
diesen Voraussetzungen dirfen auch sie anvertraute Daten dem Jugendamt mitteilen
oder Strafanzeige erstatten. Haben diese Personen (z.B. der Arzt aus
Behandlungsvertrag) eine Garantenstellung fiir das Kind, kann sich daraus eine
Anzeigepflicht ergeben. Dies ist dann der Fall, wenn der Arzt mit den Eltern des
Kindes uUber seine Feststellungen gesprochen hat, ihnen Hilfemdglichkeiten
aufgezeigt hat, diese aber ungenutzt bleiben und er sie fir diesen Fall darauf
hingewiesen hat, das Jugendamt zu verstandigen.. Wechseln die Eltern den Arzt
daraufhin (,,Arztehopping®) besteht erst recht die Pflicht, Jugendamt oder Polizei zu
verstandigen, weil sich dadurch die Gefahr fiir das Kind noch vergroBert hat.

Das Landeskinderschutzgesetz Rheinland-Pfalz_ vom 7.3.2008 enthdlt in 8§ 12«—— {Formatiert: Einzug: Links: 1,5 cm,
ausdriicklich eine derartige Regelung fiir die Offenbarungsbefugnis des Arztes. Zeilenabstand: Mehrere 0,9 ze

Ebenso 8§ 1 Abs. 5 Landeskinderschutzgesetz Baden-Wiirttemberg vom 03.05.2009.
Als Landesrecht kdnnen sie nur deklaratorische Regelungen sein, also Regelungen,
die das Bundesrecht in § 203 StGB lediglich bestatigen.

Beispiel: Ein Arzt stellt fest, dass ein Kind misshandelt worden ist. Er spricht mit den
Eltern dariiber und weist auf Hilfen einer Beratungsstelle hin. Die Eltern weisen den
Verdacht oder die Hilfen zuriick. Der Arzt ist verpflichtet, das Jugendamt zu

verstéandigen.
Will die Schule Informationen iber eine Kindeswohlgefdhrdung dem Jugendamt

mitteilen, gilt fir sie nicht der Sozialdatenschutz, sondern das | andesdatenschutz-
gesetz. Danach ist eine Ubermittlung im &ffentlichen Bereich zuldssig zur Auf-
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gabenerfillung der offentlichen Stelle, also des Jugendamtes. § 85 Abs. 3 Schul-
gesetz Baden-Wirttemberg regelt, dass bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohl-
gefahrdung die Schule zundchst mit den Eltern sprechen muss, bei fruchtlosem
Bemiihen dann aber das Jugendamt verstdndigen soll (siehe auch oben 9.). Da auch
die Schule das staatliche Wachteramt aus Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG auszufillen hat, hat
der Lehrer eine daraus abgeleitete Garantenstellung, die ihn dazu verpflichtet, alles
Notwendige zu tun, um Schaden vom Kind abzuwehren, also auch das Jugendamt zu
verstandigen. Ebenso kann er das Familiengericht anrufen.
Beispiel: Ein Schiller schwanzt wiederholt die Schule. Ein Gesprach mit den Eltern
blieb erfolglos. Der Lehrer kann das Familiengericht anrufen, um ein Gebot des
Familienrichters an die Eltern zu erreichen, fiir die Einhaltung der Schulpflicht zu
sorgen (so 8 1666 Abs. 3 BGB, in der Neufassung, die seit 12.7.2008 gilt).
k. Die personenbezogenen Daten mussen wieder gelGscht werden, wenn sie zur<. {Formatiel‘t: Schriftart: 12 pt, Nicht
Aufgabenerfillung nicht mehr ben6tigt werden (8 63 SGB VIII). In Fallen des § 8a . [ Kursiv
SGB VIII kann aber fraglich sein, wann dies der Fall ist. [ Formatiert: Schriftart: 12 pt, Kursiv
Beispiel: Im Kindergarten werden Anhaltspunkte beobachtet, die auf eine« \
Kindeswohlgefédhrdung schlieBen lassen. Die Eltern melden nun das Kind ab. Mit der
Abmeldung ist die Aufgabe nach § 8a SGB VIII aber nicht abgeschlossen (vgl. hierzu .
das Beispiel oben unter f.). In der Vereinbarung nach § 8a Abs. 2 SGB VIII sollte [
daher auch eine Regelung dariiber getroffen werden, wie lange die Daten noch zu
speichern sind. Unabhangig von einer solchen Regelung sollten die Daten so lange {
gespeichert bleiben, wie sie erforderlich sind, um nachzuweisen, was die Fachkraft
in Erfiillung ihrer Garantenpflichten aus 8 13 StGB getan hat., ( Formatiert: Schriftart: 12 pt, Kursiv

Formatiert: Einzug: Links: 0,75 cm,
Hangend: 0,75 cm, Zeilenabstand:
Mehrere 0,9 ze

Formatiert: Schriftart: 12 pt, Kursiv

Zeilenabstand: Mehrere 0,9 ze

-
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Quelle: Kunkel, LPK-SGB VII1,3. Aufl.2006 und Félle zur Kinder- und Jugendhilfe,«
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3. Aufl. 2007 sowie Lehrbuch, Jugendhilferecht, 6. Auflage 2010.
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Vertragsmuster
- Vereinbarung zur Sicherstellung des Schutzauftrages in einer
Einrichtung -

zwischen
dem Jugendamt (...)
- vertreten durch ...-

und

der Einrichtung (...)
- vertreten durch ... —

Gegenstand und Rechtsgrundlage des Vertrages sind die Sicherstellung des Schutz-
auftrages nach § 8a SGB VIII, des Sozialdatenschutzes nach § 61 Abs. 3 SGB VIII
und des Beschéaftigungsverbotes nach § 72a SGB VIII durch offentlich-rechtlichen
Vertrag nach § 53 SGB X.

§ 1 Gefahrdungsabschatzung

Werden der Einrichtung gewichtige Anhaltspunkte (vgl. hierzu Anlage 1) fiir die Ge-
fahrdung des Wohls eines Kindes bekannt, hat sie das Gefahrdungsrisiko im Zu-
sammenwirken mehrerer Fachkréfte (vgl. Anlage 2) abzuschéatzen. Bei der Gefahr-
dungsabschatzung sind die Personensorgeberechtigten und das Kind einzubeziehen,
wenn dadurch nicht dessen Schutz geféhrdet wird. Das weitere Verfahren richtet sich
nach Anlage 3.

8 2 Kosten

Zur Abschdtzung des Gefahrdungsrisikos entstehende Kosten kénnen zur Hélfte als
Fachleistungsstunden mit dem offentlichen Tréger abgerechnet werden. An den
Kosten von Fort- oder Weiterbildungsangeboten zur Abschatzung des Gefahrdungsri-
sikos beteiligt sich der 6ffentliche Trager zur Halfte.

8 3 Anbieten von Hilfen

Die Fachkrafte in der Einrichtung wirken darauf hin, dass der Leistungsberechtigte
beim Jugendamt die im Einzelfall jeweils erforderlichen Hilfen, insbesondere nach den
8§ 27-35 SGB VIII in Anspruch nimmt. Auf die Voraussetzungen einer Selbst-
beschaffung nach 8§ 36a Abs. 3 SGB VIII wird der Leistungsberechtigte hingewiesen,
insbesondere auf die Pflicht, das Jugendamt rechtzeitig tiber den Hilfebedarf in Kennt-
nis zu setzen.
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8 4 Information des Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe

Nimmt der Leistungsberechtigte eine erforderliche Hilfe nicht an oder ist die an-
genommene Hilfe nicht ausreichend, die Gefahrdung abzuwenden, informiert die
Leitung der Einrichtung umgehend schriftlich das Jugendamt hiervon.

Dasselbe gilt, wenn die Personensorgeberechtigten nicht bereit oder nicht in der Lage
sind, bei der Gefdhrdungsabschatzung mitzuwirken oder wenn Gefahr im Verzuge
besteht.

§ 5 Wahrung der Autonomie des freien Tragers

Der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe achtet bei der Umsetzung dieses Vertrages die
Selbststandigkeit des Tragers der freien Jugendhilfe in der Durchfiihrung seiner Auf-
gaben sowie in der Gestaltung seiner Organisationsstruktur (8 4 Abs. 1 SGB VI1I).

8 6 Sozialdatenschutz

Die Einrichtung verpflichtet sich, die Regelungen Uber den Sozialdatenschutz (§ 35
SGB1 i.V.m. 8§8§67-85a SGB X i.V.m. 8861-65 SGB VIII) entsprechend anzu-
wenden.

Danach ist eine Erhebung von Daten grundsétzlich bei dem Betroffenen selbst oder
mit seiner Einwilligung bei Dritten vorzunehmen. Zu darlber hinausreichenden
Datenerhebungen bei Dritten ist die Einrichtung nicht verpflichtet. Nur die zuldssig
erhobenen Daten diirfen gespeichert werden. Die Ubermittlung der Daten an das
Jugendamt ist zuldssig und notwendig, wenn ohne diese Ubermittlung die
Kindeswohlgefédhrdung nicht abgewendet werden kann.

8 7 Personliche Eignung der Beschéftigten

Die Einrichtung verpflichtet sich, keine Personen zu beschéftigen, die einschlagig (vgl.

Anlage 4) vorbestraft sind. Die Einrichtung l&sst sich

1. von allen derzeit Beschaftigten bis spatestens drei Monate nach Inkrafttreten
dieser Vereinbarung,

2. von allen Bewerbern im Bewerbungsverfahren,

3. von allen zur Anstellung ohne Bewerbungsverfahren vorgesehen Personen vor
Beginn des Arbeitsverhéltnisses und

4. von allen Beschéftigten alle fiinf Jahre erneut

ein Fdhrungszeugnis nach §30a Abs.1 Nr.2a des Bundeszentralregistergesetzes
vorlegen.

§ 8 Anlagen
Die Anlagen sind Teil des Vertrages.
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8 9 Inkrafttreten, Dauer und Beendigung der Vereinbarung

Diese Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung durch das Jugendamt und den Trager der
Einrichtung in Kraft. Sie wird auf unbestimmte Zeit geschlossen und kann von jedem
Vertragspartner mit einer Frist von drei Monaten zum Ende des Kalenderjahres
schriftlich gekiindigt werden.

§ 10 Nebenabreden, Anderungen und Erganzungen
Nebenabreden, Anderungen und Erganzungen zu dieser Vereinbarung sind nur wirk-
sam, wenn sie schriftlich erfolgen und von beiden Vertragspartnern unterzeichnet sind.

§ 11 Salvatorische Klausel
Die Nichtigkeit einzelner Bestimmungen beruhrt die Wirksamkeit des Vertrages im
Ubrigen nicht. Die Vertragspartner werden eine nichtige Bestimmung durch eine wirk-

same ersetzen, die der nichtigen Bestimmung nach Sinn und Zweck am Né&chsten
kommt.

Fir das Jugendamt: Fur die Einrichtung:

(Vertretungsberechtigte Person) (Vertretungsberechtigte Person)
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Anlagen zur Sicherstellungsvereinbarung

Anlage 1 (Kindeswohlgefahrdung)

Kindeswohlgefahrdung i.S.d. 8 8a SGB VIII ist das Unterlassen oder Handeln eines
Personensorge- oder Erziehungsberechtigten, das mit hoher Wahrscheinlichkeit in ab-
sehbarer Zeit zu erheblichen und dauerhaften korperlichen, geistigen oder seelischen
Beeintrachtigungen der Personlichkeitsentwicklung des Kindes i.S.d. § 1666 BGB
flhrt.

Gewichtige Anhaltspunkte flr eine solche Geféhrdung liegen vor, wenn tatsachliche

Umsténde vorliegen insbesondere fur

- erhebliche Vernachlassigung (z.B. Méngel in Erndhrung, Gesundheitsfiirsorge,
Beaufsichtigung oder Schulflirsorge)

- wiederholte Misshandlung

- sexuellen Missbrauch

- Suchtabhangigkeit eines oder beider Elternteile

- schwerwiegende Autonomiekonflikte

- Erwachsenenkonflikte mit erheblichen Auswirkungen auf das Kind.

Bei der Abschatzung des Gefahrdungsrisikos sind Risiko- und Schutzfaktoren zu be-
ricksichtigen, also insbesondere personale Dispositionen des Erziehungsberechtigten
(z.B. Erziehungsfahigkeit, Erziehungsfehleinstellungen, Erziehungskenntnisse, Er-
ziehungsverhalten, Stabilitat) und solche des Kindes (z.B. Alter, Entwicklungsstand,
vorhandene Ressourcen).

Schutzauftrag Teil 2.2.2



91

Anlage 2 (Fachkraft)

Fachkraft ist jede Person, die aufgrund ihrer Persénlichkeit und ihrer Aus-, Fort- oder
Weiterbildung in der Lage ist, ein Kind in einer Tageseinrichtung zu erziehen.

Eine zur Abschédtzung des Geféhrdungsrisikos hinzuzuziehende Fachkraft ist eine
Fachkraft, die zusatzlich besondere Kenntnisse zur Beurteilung einer Kindeswohl-
gefahrdung hat. Insbesondere sind dies Sozialarbeiter/Sozialpddagogen, Diplompéada-
goginnen, Heilpaddagoginnen, Psychologen, Padiater, Psychotherapeuten, Psychiater.
Erforderlichenfalls muss sie eine weitere Fachkraft hinzuziehen (z.B. zur Beurteilung
medizinischer Fragen oder zur Beurteilung der schulischen Entwicklung eines
Kindes).

Als hinzuzuziehende Fachkraft kommt in erster Linie eine in der Einrichtung beschéf-
tigte Fachkraft in Betracht. Sofern dort keine Fachkraft in der Lage ist, das Geféhr-
dungsrisiko abzuschétzen, sollte die Einrichtung eine solche Fachkraft beim Trager der
freien Jugendhilfe, dem die Einrichtung angeschlossen ist, anfordern. Ist auch dies
nicht mdglich, kann auf eine vom Jugendamt zu stellende Fachkraft zuriickgegriffen
werden.

Erfahren ist die hinzuzuziehende Fachkraft, wenn sie mindestens 1 Jahr mit Kindern
oder Jugendlichen gearbeitet hat.
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Anlage 3 (Verfahren)

Erster Schritt: Ein Verfahren nach § 8a SGB VIII wird nur dann ausgelést, wenn in der
Einrichtung tatséchliche Umsténde bekannt geworden sind, die auf eine Kindes-
wohlgefahrdung (vgl. Anlage 1) schlieBen lassen. Zunédchst missen diese tatséchlichen
Umstande gekléart sein.

Zweiter Schritt: Nach Bekanntwerden solcher Umstinde nimmt die Fachkraft zusammen
mit einer weiteren insoweit erfahrenen Fachkraft (vgl. Anlage 2) eine Risikoabschatzung (vgl.
Anlage 1) vor. Dabei sind der Erziehungs- oder Personensorgeberechtigte sowie das Kind
bzw. der Jugendliche einzubeziehen. Die Einbeziehung des Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten unterbleibt, wenn die Einbeziehung den Schutz des Kindes bzw. des
Jugendlichen gefahrdet (z.B. bei Misshandlung oder sexuellem Missbrauch).

Dritter Schritt: Wirken Personensorge- oder Erziehungsberechtigter bei der Gefahr-
dungsabschatzung nicht mit, ist das Jugendamt zu verstandigen.

Vierter Schritt: Halt die Fachkraft in der Einrichtung Hilfen nach dem SGB VIII oder
andere Hilfen (z.B. bei Suchtabhéngigkeit) fur geeignet, die Kindeswohlgeféhrdung
abzuwenden, weist sie die Personensorgeberechtigten auf diese Hilfen hin und wirkt darauf
hin, dass sich die Personensorgeberechtigten beim Jugendamt tber diese Hilfen beraten lassen
und sie nach Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechts in Anspruch nehmen.

Funfter Schritt: Lasst der Personensorgeberechtigte erkennen, dass er eine solche Hilfe
nicht in Anspruch nehmen will oder erweisen sich die in Anspruch genommenen Hilfen als
nicht ausreichend, um die Kindeswohlgefahrdung abzuwenden, weist die Fachkraft den
Personensorgeberechtigten darauf hin, dass sie das Jugendamt hiervon informieren wird.

Sechster Schritt: Der Trager der Einrichtung informiert das Jugendamt Uber die Ge-

fahrdungsabschétzung und seine bisherige VVorgehensweise, wenn

1. ihm geeignete Hilfen nicht bekannt sind,

2. die von ihm benannten Hilfen von den Personensorgeberechtigten abgelehnt werden,

3. die abgesprochenen Hilfen nicht oder nicht in dem erforderlichen Umfang in Anspruch
genommen werden oder

4. er sich nicht Gewissheit dartiber verschaffen kann, ob durch die von ihm benannten
Hilfen der Kindeswohlgefahrdung begegnet werden kann.

5. Gefahr im Verzug besteht.

Siebter Schritt: Nach Information des Jugendamtes erfolgt dort die Abschétzung des
Geféhrdungsrisikos nach § 8a Abs. 1 SGB VIII. Das Jugendamt informiert den Tréger der
Einrichtung Uber sein Ergebnis der Gefédhrdungsabschéatzung und die von ihm veranlassten
MaRnahmen. Verbleibt das Kind weiterhin in der Einrichtung und ergibt die
Gefahrdungsabschatzung, dass zum Wohl des Kindes ein weiteres Zusammenarbeiten
erforderlich ist, wird dieses im Einzelfall abgesprochen.

Alle Schritte: Das gesamte Verfahren ist zu dokumentieren.
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Anlage 4 (Personliche Eignung)

Erklarung zur personlichen Eignung i.S.v. § 72a SGB VIII

Angaben zur erklarenden Person:
Vorname UNd NamMB: ..o e e
GEbUMSAAt UM e

Ich versichere,

1. dass ich nicht wegen einer in der anhdngenden Liste (Anlage 5) be-
zeichneten Straftat rechtskréftig verurteilt worden bin und

2. dass derzeit weder ein gerichtliches Verfahren noch ein staatsanwaltschaft-
liches Ermittlungsverfahren gegen mich wegen einer solchen Straftat l&uft

bzw. anhéngig ist.

Ort, Datum: ...

Unterschrift der erklarenden Person: .........ooooeevoeiiiiiiiiiiiinnn...
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Anlage 5: Liste der in 8 72a SGB V111 genannten Straftaten

§ 171 StGB
§ 174 StGB
§ 174a StGB

8 174b StGB
8§ 174c StGB

§ 176 StGB
§ 176a StGB
§ 176b StGB
§ 177 StGB
§ 178 StGB
§ 179 StGB
§ 180 StGB
§ 180a StGB
§ 181a StGB
§ 182 StGB
§ 183 StGB
§ 183a StGB
§ 184 StGB
§ 184a StGB
§ 184b StGB

§ 184c StGB
§ 184d StGB

§ 184e StGB
§ 225 StGB

88 232 — 233a StGB

8§ 234 StGB

8§ 235, 236 StGB

(Stand: 01.03.2009)

Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht

Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behordlich Ver-
wahrten oder Kranken und Hilfsbeddrftigen in Ein-
richtungen

Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung
Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-,
Behandlungs- oder Betreuungsverhéltnisses

Sexueller Missbrauch von Kindern

Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern

Sexueller Missbrauch von Kindern mit Todesfolge
Sexuelle Notigung; Vergewaltigung

Sexuelle Notigung und Vergewaltigung mit Todesfolge
Sexueller Missbrauch widerstandsunféhiger Personen

Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

Ausbeutung von Prostituierten

Zuhélterei

Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

Exhibitionistische Handlungen

Erregung 6ffentlichen Argernisses

Verbreitung pornographischer Schriften

Verbreitung gewalt- oder tierpornographischer Schriften
Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornographischer
Schriften

Verbreitung pornographischer Darbietungen durch Rundfunk,
Medien- oder Teledienste

Auslibung der verbotenen Prostitution

Jugendgefahrdende Prostitution

Misshandlung von Schutzbefohlenen

Menschenhandel

Menschenraub

Entziehung Minderjahriger, Kinderhandel

Schutzauftrag Teil 2.2.2



95

Anlage 6: Erlauterungen zur Sicherstellungsvereinbarung

Die Vereinbarung kann sowohl mit der einzelnen Einrichtung als auch mit dem
Tréger der freien Jugendhilfe abgeschlossen werden. Voraussetzung ist die
Rechts- und Geschéaftsfahigkeit der handelnden Personen.

Die Vereinbarung kann entweder als selbststandige Vereinbarung abgeschlossen
werden oder eingebettet sein in die Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarung nach § 78b SGB VIII. Aulerhalb des Anwendungsbereiches
des § 78a SGB VIII kann die Einbettung in eine nach § 77 SGB VIII zu schlie-
Rende Vereinbarung erfolgen.

Wird eine Einrichtung von mehreren Jugendédmtern belegt, schlieft das Jugendamt
die Vereinbarung, in dessen Bereich die Einrichtung liegt.

Eine Vereinbarung kann genereller Art sein oder bereichsspezifisch. Letzteres
empfiehlt sich wegen der unterschiedlichen Abschatzung des Gefahrdungsrisikos
je nach der Art der in der Einrichtung oder mit dem Dienst zu leistenden Hilfe. Be-
reichsspezifische Vereinbarungen konnten abgeschlossen werden mit Tages-
einrichtungen und Diensten der Kindertagespflege, Einrichtungen der Jugendarbeit
sowie Einrichtungen und Diensten, die Hilfe zur Erziehung oder Eingliederungs-
hilfe leisten.
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1. Um wessen Fachkrafte geht es?

Nur Fachkrafte, die bei Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe beschaftigt
sind und zwar solchen, die Leistungen erbringen. Also Leistungen nach §§ 22 — 24
SGB VIII (Tagesbetreuung), 88 11, 12 SGB VIII (Jugendarbeit), § 13 SGB VIlII
(Jugendsozialarbeit), § 27 SGB VIII (Hilfe zur Erziehung).

Also sind nicht erfasst Fachkrafte, die andere Aufgaben erfiillen, (z.B. nach § 42
SGB VIII).

Ebenfalls nicht erfasst sind Fachkrafte der Schule, obwohl auch die Schule das
staatliche Wéchteramt ausuibt.

Nicht Adressaten sind die Fachkrafte als Einzelpersonen (z.B. als Pflegeperson
oder als Familienhelferin), sondern Einrichtungen und Dienste, bei denen diese
Fachkrafte beschaftigt sind, sind Adressat des § 8a Abs. 2 SGB VII|I.

Auch Adressat des § 8a SGB VIII sind Einrichtungen und Dienste in kommunaler
Tragerschaft, wenn diese Gebietskorperschaften nicht selbst Trager der
oOffentlichen Jugendhilfe sind (§ 69 Abs.5 und 6 SGB VIII). Da solche Ein-
richtungen nicht unter § 8a SGB VIII fallen, wiirde sich eine gewaltige Lucke im
Schutzauftrag auftun, wenn solche Einrichtungen nicht erfasst wiirden. Auf sie ist
8 8a Abs. 1 analog anzuwenden. Eine analoge Anwendung des Abs. 2 scheidet
aus, da dies die Stellung der freien Trager verbietet.

2. Es sind mehrere Fachkrafte erforderlich?

Das Gesetz geht davon aus, dass eine Fachkraft anlasslich ihrer Tatigkeit Anhalts-
punkte fir eine Kindeswohlgefahrdung feststellt und dann eine weitere Fachkraft
hinzuzieht, die das Gefahrdungsrisiko abschatzt. Fachkréafte werden gleichsam
zweistufig tatig. Dem entspricht, dass auch beim Jugendamt nach Abs. 1 mehrere
Fachkrafte zusammenwirken miissen.

3. Was sind Fachkrafte?

Wenn das Gesetz von ,,Fachkriften™ spricht, meint es solche, die Aufgaben der
Jugendhilfe wahrnehmen (z.B. §8 72, 79 Abs. 3, 36 SGB VIII). Fachkraft ist, wer
in der Lage ist, eine spezifische Aufgabe der Jugendhilfe wahrzunehmen. In der
Lage ist eine Person dann, wenn sie personliche Merkmale und fachliche Kennt-
nisse in sich vereinigt (8 72 SGB VIII). Zu den personlichen Merkmalen gehéren
beispielsweise Teamfahigkeit, Empathie, Belastbarkeit. Die fachlichen Kenntnisse
kdnnen erworben sein durch Ausbildung oder Fortbildung oder Weiterbildung. Je
nach der wahrgenommenen Aufgabe sind daher Fachkréfte: Sozialar-
beiter/Sozialpadagogen; Heilpadagoginnen; Erzieherinnen; Diplom Pdadagogen;
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Verwaltungsfachkréfte; Psychologen; Psychagogen; Psychotherapeuten; Pédiater.
Keine Fachkrafte in diesem Sinne sind dagegen die erzieherisch erfahrenen
Personen (8 72 Abs. 1 Satz 1 2. Alternative SGB VIII).

Auch ehrenamtlich tatige Personen konnen Fachkraft sein.

Die ,,Aha“-Fachkrafte

Die in Einrichtungen und Diensten tatigen Fachkrafte missen in der Lage sein,
gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung zu erkennen (,,Anhalts-
punkte-Fachkréfte*). Diese Fahigkeit konnen sie wéhrend ihrer Ausbildung er-
worben haben oder sie spéter durch Fortbildung angeeignet haben. Beispielsweise
gibt es Fortbildungen, in denen ein Zertifikat ,,Kinderschutzfachkraft“ erworben
werden kann.

a) ,,Anhaltspunkte®

Anhaltspunkte sind Tatsachen, die Indikator fur eine Kindeswohlgeféhrdung
sind. Dabei ist die Kindeswohlgefédhrdung i.S.v. § 1666 BGB zu verstehen und
nicht etwa i.S.v. § 27 SGB VIII. Mafstab ist also nicht die optimale Entwick-
lung des Kindes, also ein Maximum an Kindeswohl, sondern ein Minimum.
Solche Anhaltspunkte kdnnen sich ergeben beim Kind selbst (z.B. Verletzun-
gen oder Hygieneméngel), in der Familie (Gewalttatigkeit oder Suchtab-
h&ngigkeit) oder im Umfeld der Familie.

Solche Anhaltspunkte sollten je nach Arbeitsfeld der Fachkraft, also spezifisch
in einer ,roten Liste* aufgelistet werden. Diese Liste sollte moglichst grob-
maschig sein, also beispielsweise auch die finanzielle Notsituation oder
schlechte Wohnverhéltnisse einbeziehen, weil die Bewertung dieser Anhalts-
punkte der Risikoabschatzung vorbehalten ist, in der die Anhaltspunkte
gleichsam gefiltert werden.

b) ,.gewichtige“
Gewichtig sind die Anhaltspunkte dann, wenn die Information zweifelsfrei ist
und wenn die Anhaltspunkte nach Art, Dauer und AusmaR geeignet sind, eine
Kindeswohlgeféhrdung herbeizufiihren.

¢) Bekanntwerden
Die Fachkraft muss Anhaltspunkte nicht durch eigene Ermittlungen aufspiren.
Vielmehr genugt es, dass sie durch héren oder sehen wéhrend des Dienstes in
der Einrichtung wahrgenommen werden.

Die Prognose-Fachkraft
a) Was ist zu prognostizieren?
Die Prognose erstreckt sich darauf, ob der wahrgenommene Anhaltspunkt bei

ungehindertem Geschehensverlauf mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einer
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massiven Schadigung des Kindes in kdrperlicher, geistiger oder seelischer
Hinsicht fuhren wiirde.

Der Geschehensverlauf ist abhéngig einmal von Ressourcen beim Kind (,,Re-
silienz“) und bei den Eltern (z.B. ihrer Erziechungskompetenz) zum Anderen
von der Entwicklung und Akzeptanz eines Hilfekonzepts. Dieses Hilfekonzept
kann sowohl Hilfen nach dem SGB VIII oder solche auRerhalb des SGB VIII
(z.B. die Beschaffung einer Wohnung oder drztliche Behandlung) umfassen.

Wer kann die Prognose stellen?

Das Gesetz selbst nennt nicht eine bestimmte Profession (anders als z.B. § 35a
Abs. 1a SGB VIII). Jede Fachkraft (vgl. hierzu oben unter 3.) kann also als
»Prognose-Fachkraft“ wirken, wenn sie fachlich in der Lage ist, sowohl die
Prognose zu stellen als auch Hilfekonzepte zu entwickeln. Diese doppelte Fa-
higkeit kann sie schon in der Ausbildung erworben haben oder sich spéter
durch Fort- oder Weiterbildung angeeignet haben (z.B. als ,,Kinderschutz-
fachkraft). Unabdingbar sind dabei Kenntnisse der Entwicklungspsychologie.

Hinzukommen muss, dass es sich um eine ,,erfahrene” Fachkraft handelt.
Auch dieser Begriff ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, dessen Inhalt durch
Auslegung zu ermitteln ist. Ermessen besteht hierbei nicht, d.h. die richtige
Auslegung kann vom Gericht kontrolliert werden. Es wird also eine gewisse
Dauer der praktischen Tétigkeit vorausgesetzt. Im Jugendhilferecht wird eine
gewisse Dauer i.d.R. mit 6 Monaten fixiert (z.B. bei der Notwendigkeit eines
Hilfeplans oder bei der Annahme eines gewdhnlichen Aufenthalts). Mindes-
tens 6 Monate muss die Fachkraft also mit Fallen der Gefahrdungsabschétzung
befasst gewesen sein.

Wo ist die Fachkraft anzusiedeln?”
Die Fachkraft kann innerhalb der Einrichtung oder des Dienstes selbst be-
schéftigt sein. Sie kann aber nicht die ,,Anhaltspunkte-Fachkraft* sein, son-
dern muss zu dieser hinzukommen.

Die Fachkraft kann ferner auBerhalb der Einrichtung oder des Dienstes beim
freien Trager an anderer Stelle beschéftigt sein (z.B. bei einer Erziehungs-
beratungsstelle).

Die Fachkraft kann aber auch eine solche des 6ffentlichen Trégers sein (z.B. in
dessen ASD). Eine solche ist aber nur subsidiédr heranzuziehen, weil mit dieser
Heranziehung eine Dateniibermittlung verbunden ist, die nur zuléssig ist,
wenn sie erforderlich ist.

Nicht in der Jugendhilfe titige Personen (z.B. Lehrer oder Arzte) sind nicht
Fachkraft i.S.d. SGB VIII. Sie kénnen aber von der ,,Prognose-Fachkraft“ als
sachverstandige Helfer herangezogen werden. Verantwortlich fur die Prognose
bleibt die ,,Prognose-Fachkraft.
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d) Wie ist die Fachkraft heranzuziehen?

Mit dem Jugendamt ist ein Einvernehmen herzustellen, zu welchen An-
forderungen eine Fachkraft geniigen muss. In eigener Verantwortung kann
dann der Trager der Einrichtung oder des Dienstes eine Namensliste auf-
stellen. In dieser Liste sollten die Fachkrdfte mit Namen, Adresse und Tele-
fonnummer sowie ihren Einsatzzeiten aufgefiihrt sein (,,Bereitschaftsdienst*).
Je nach Art des Anhaltspunktes sollten die Fachkréfte differenziert ausgewéhlt
werden.

6. Wer tragt die Kosten?

Die Arbeit der Fachkraft kann in den Entgelt- und Leistungsvereinbarungen nach
8 78a oder nach 8§ 77 SGB VIII mit Fachleistungsstunden aufgenommen werden.
Dies entspricht der Gesamtverantwortung des 6ffentlichen Tragers fur die Aufga-
benerfiillung durch Fachkrafte nach § 79 Abs. 3 SGB VIII. Andererseits ist zu be-
riicksichtigen, dass die Gefahrdungsabschédtzung auch im Interesse des freien Tra-
gers liegt, weil dessen Mitarbeiter/innen eine strafrechtliche Garantenstellung ha-
ben.

Zur Vereinbarung nach § 8a SGB VIII insgesamt vgl. auch das Diskussionspapier
., Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII“ sowie Kunkel, LPK-SGB VIII, 3. Auflage 2006.
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